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INFORME DE INTERVENCION

Por esta Intervencion se emite informe sobre los presupuestos del ejercicio 2017 que
se presentan para su examen, y a que hace referencia el articulo 168. 4 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales, art. 4.1.g. del R.D. 1174/1987, de 18 de septiembre y art. 18.4 del R.D. 500/1990, de
20 de septiembre.

En cuanto a la documentacién de que debe constar el Presupuesto, esta Intervencion
considera que la que se adjunta es toda.

El presupuesto se encuentra equilibrado entre ingresos y gastos, y asi se cumple el
imperativo legal de la inexistencia de déficit inicial en el Presupuesto General, al
aprobarse equilibrado entre ingresos y gastos.

Respecto del plazo de presentacion de los Presupuestos para el ejercicio de 2017, esta
Intervencion manifiesta que dado las fechas en que se presenta, febrero de 2017, estas no se
adecuan a los plazos a que hace referencia los articulos 168.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el TRLHL y 18 del Real Decreto 500/1990.

)

A) Respecto de los ingresos del Presupuesto para 2017, se informa lo siguiente:

\ ~— =,  a) Las previsiones presentadas de ingresos de los Capitulos I, Il y Ill que figuran en el

. _presupuesto del ejercicio 2017 del Ayuntamiento de Sant Adria de Besos pueden ser correctas
y adecuadas, asi como el calculo para obtener dichas previsiones de ingresos, ya que la
realizacion de muchos ingresos dependera del incremento del trafico econémico en la
economia estatal y municipal, asi como de la superacion de la situacién econémica actual de
crisis por la que atraviesa la economia estatal y mundial. Ademas de lo sefialado, las
previsiones de ingresos realizadas por los Capitulos I, Il y Ill, a juicio de esta intervencion,
estan realizadas en base a los derechos reconocidos en el ejercicio de 2016 y los nuevos tipos
impositivos aprobados para el afio 2017 en el IBI urbana, y realizadas las previsiones de los
calculos de los ingresos de esta forma se estiman correctas las previsiones de ingresos
recogidos en el presupuesto de 2017 por los capitulos sefialados, sin perjuicio de lo que se
indica a continuaciéon y que aconseja que se haga a la hora de hacer las previsiones de
ingresos del presupuesto.

No obstante sobre las previsiones realizadas, se hace la observacion y se aconseja
que las previsiones de ingresos los realice el Ayuntamiento no sobre los derechos reconocidos
sino sobre la recaudacion de los tributos y tasas obtenidos en el ejercicio 2016 tanto del
presupuesto corriente como de los presupuestos cerrados, y descontando aquellos ingresos
extraordinarios de importancia que se han producido en el ejercicio y que no son repetitivos de
cada afio por lo que no se daran en el gjercicio siguiente ni sucesivos. Por supuesto, también
se han de tener en cuenta los nuevos tipos impositivos aprobados para el ejercicio
presupuestario 2017 que aumentaran o reduciran los ingresos de los tributos municipales.
Haciéndolo de la forma sefialada por la intervencién se podra atender mejor al pago a
proveedores y demas obligaciones del Ayuntamiento, y asi poder pagar en los plazos
establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por el que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, al mismo tiempo que se presupuesta de
forma mas correcta el equilibrio entre ingresos y gastos presupuestarios.

Como se indica en la Memoria de la Alcaldia, también se ha previsto el nuevo
Programa de Gastos 3424 denominado “Polideportivo Marina-Besos”, con un importe total
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de gastos de 665.402,00 €, y como nuevo ingreso la aplicacion 313.04 correspondiente a la
“Taxa de utilizacién del Polideportivo Marina-Besds”, con unos ingresos previstos de
250.000 €, y todo ello como consecuencia de la renuncia al contrato de concesién realizado
por el concesionario que tenia concedida la explotacién de la concesién del Polideportivo
Marina-Besos, y estando prevista en presupuesto una gestién directa del Ayuntamiento para
poder abrir la instalacion durante un tiempo en 2017, y mientras estudiar las posibilidades
del tipo de gestion a aplicar a dichas instalaciones.

b) En el capitulo IV se recogen las aportaciones corrientes a recibir de otras
Administraciones Publicas, Entes o particulares. Respecto de las cuales cabe hacer las
siguientes observaciones:

b.1) Previsiones de ingresos de la Generalitat: La prevision de la aplicacién
presupuestaria de ingresos 450.02, por importe de 1.100.000,00 € hace referencia al
Contrato programa anual de servicios sociales, tercera edad y servicios sociales, y
actualmente se encuentra aprobado el Contrato Programa para las anualidades de
2016 a 2019, una copia del cual se adjunta al Anexo de presupuesto de convenios
firmados por el Ayuntamiento con la Generalitat. Respecto de las aplicaciones de
ingresos: 450.30 y 450.80, para financiar proyectos concretos recogidos en las partidas
de gastos y respecto de las que no se adjunta en el presupuesto la documentacion
referente a su otorgamiento, o subvenciones de caracter general en materia de
educacion u otras subvenciones, etc, se informa que a juicio de esta Intervencion,
dichas previsiones de ingresos no se deberian recoger en el presupuesto de ingresos y
gastos hasta que no se tuviera la documentacién publica y fehaciente de su
otorgamiento, pues lo correcto seria que una vez concedida la aportacién publica de la
administracion proceder a generar el crédito correspondiente. En todo caso, si se
recoge en presupuesto dichas previsiones de ingresos y gastos, deberia ser bajo el
compromiso de no incoar ningun expediente de gasto financiado con dichas
aportaciones hasta que se hubiera obtenido la financiacion correspondiente, haciendo
las retenciones de créditos correspondientes. Lo indicado anteriormente vale también
para todas las partidas de ingresos de la Diputacion, partidas 461, donde se prevén
ingresos para medio ambiente, accién social, promocién social, personas
dependientes, educacidn, cultura, deportes, participacion ciudadana, otras
transferencias diversas, etc.,, donde no existe documentacion de que se hayan
concedido subvenciones por las cantidades citadas y para los fines descritos en las
aplicaciones, por lo que en caso de que no fueran concedidas esas subvenciones y se
realizara el gasto que amparan, se podria producir un déficit en la liquidacion
presupuestaria. Lo indicado anteriormente también le es de aplicacion a los ingresos
recogidos en la partida 45100 Institut Catala de la dona servicios de promocion de
igualdad; en la partida 46216 de aportaciones de Ayuntamientos para programas de
bienestar comunitario y 47033 de aportaciones de empresas privadas para programas
de cultura.

b.2) En el presupuesto se recoge la prevision de ingresos del Area Metropolitana por
el Concepto de la Cuota del Plan de Obras Vertebradoras del ejercicio 2017 que se
destina a inversiones, pero que este ejercicio 2017 en el presupuesto se prevé
destinar a gastos corrientes por su importe de 472.575,00 €, partida 464.99. El
importe presupuestado todavia no ha sido aprobado por el Area Metropolitana para
que se pueda destinar a gastos corrientes de acciones de mantenimiento y
financiacion del funcionamiento ordinario de los servicios, equipamientos 'y
actuaciones municipales dirigidas directamente a los usuarios y ciudadanos de los
municipios metropolitanos. En los cuatro afios anteriores de 2013, 2014, 2015 y
2016 si que fue aprobado tal ingreso corriente por el Area Metropolitana para
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sufragar gasto corriente de los Ayuntamientos. Como se ha indicado, las actuaciones
que financian el importe citado todavia no ha sido aprobado por el Area
Metropolitana. En el supuesto de que no se aprobaran los ingresos previstos por el
Area Metropolitana, por el importe no aprobado de ingresos corrientes se deberia
aprobar el disminuir o retener en la misma cuantia las partidas de gastos corrientes,
al objeto de que el presupuesto estuviera equilibrado y no produjera déficit.

b.3) En el presupuesto se recoge también la previsién de ingresos de la Diputacion
de Barcelona por el Concepto de “Aportacion programa bienestar comunitario” para
el ejercicio 2017, que se prevé que sea una aportacion o fondo de la Diputacion a los
municipios que en el ejercicio 2017 puedan destinar a gastos corrientes, y que para
el Ayuntamiento de Sant Adria de Besos se ha aprobado en un importe de
150.000,00 €, partida 461.16. Esta subvencion se ha venido aprobando por la
Diputacion de Barcelona durante los dos ultimos ejercicios de 2015 y 2016, pero no
se tiene conocimiento que esta aportacion continde en el ejercicio 2017, por lo que
se aconseja que se adopten las mismas medidas sefialadas en las letras anteriores.

c) El Capitulo V, se presupuesta por 319.625,09 €. Se estima que los calculos
realizados para obtener dichas previsiones son correctas a juicio de esta intervencion, de
acuerdo con los antecedentes de ejercicios anteriores, asi como la evolucion de los tipos de
interés y de la economia nacional.

N d) En el capitulo VI de enajenacion de inversiones reales no se presupuesta importe
alguno al no preverse ninguna enajenacion.
P,

e) En el capitulo VII, para el afio 2017 se prevé aportaciones de la Comunidad
Autdbnoma para obras de inversiébn por importe de 135.938,50 € que tienen su
correspondiente aplicacion presupuestaria en el capitulo VI del presupuesto de gastos, tal
como se sefiala en el Anexo de inversiones del presupuesto al que se hace remision, y que
se basan en las subvenciones concedidas de acuerdo con la Ley de Barrios aprobada. De
la Diputacion se prevé aportaciones por importe de 147.347,26 €. Del Area Metropolitana de
Barcelona se prevé aportaciones por importe de 114.135,66 €. Todas las aportaciones son
para las inversiones que figuran en el Anexo de Inversiones, y que se informa que no se
podra iniciar el expediente de contratacion de las inversiones en tanto no conste la
aprobacién de la aportacién para la inversion por parte de los entes publicos o privados que
la concedan. Se ha de tener presente que las subvenciones que se reciben de otras
Administraciones destinadas a inversion se vinculan por este capitulo como financiamiento
afectado.

f) En el ejercicio 2017 no se prevé contratar ninguna operacion de crédito. El
endeudamiento a 31 de diciembre de 2016 es de 2.244.693,58 € y el previsto a 31-12-2017
se estima en 1.389.256,18 €. En materia de endeudamiento se ha de tener en cuenta
fundamentalmente:

a) En el aflo 2015 se contraté un crédito de 3.700.000 €, como un crédito puente,
para financiar las obras de construccion del Mercado Municipal, previendose su
amortizacion anticipada una vez finalizadas las obras del Mercado y entregadas
estas. En el afio 2016 se hizo una amortizacién anticipada de 2.000.000 €.

b) En el ejercicio 2011 se concertaron operaciones de crédito por importe de
5.000.000 € a devolver en los ejercicios 2012, 2013 y 2014, como consecuencia
del Plan de Saneamiento municipal aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el
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25 de julio de 2011 y autorizado por la Generalitat de Catalufia, para reducir el
déficit municipal y eliminar el Remanente de Tesoreria Negativo de la
corporacién. De los créditos por importe de 5.000.000 €, 2.000.000 € se
contrataron con el BBVA y otros 2.000.000 € con la Caixa, y estos dos créditos
con fecha 30 de diciembre de 2014 se firm6 la novacién de los contratos por lo
que la vigencia de los créditos se alargaba del 31-12-2014 a 31-12-2017. El otro
credito por importe de 1.000.000 € contratado con Bankia no se refinancié y se
acabo de amortizar en 2014.

Respecto al endeudamiento, carga financiera y ahorro neto de la corporacion, esta
intervencion se remite a lo recogido sobre tales conceptos en la Memoria de la Alcaldia que se
une a los presupuestos, y a que se refiere el articulo 53. 1 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo que aprueba e TRLHL.

B) Respecto de las previsiones del presupuesto de gastos se informa:
1°.- Capitulo |, gastos de personal:

En el anexo de personal al presupuesto, al que esta intervencién se remite, se
contienen todas las incidencias, creaciéon, modificacion, extincién de plazas, asi como las
retribuciones del personal del Ayuntamiento y politicos.

La prevision de gastos de personal para el ejercicio 2017 suma 15.325.467,40 €,
cantidad que supone un aumento del 3,76 % sobre el mismo capitulo del presupuesto del
ejercicio 2016.

Los incrementos retributivos anuales del personal al servicio del sector publico
vienen fijados en las Leyes de Presupuestos que aprueban las Cortes Generales. Dado que
para el afio 2017 no se ha aprobado todavia la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2017,
se informa que a juicio de esta intervencion no procede aprobar ningln incremento
retributivo al personal del sector publico respecto a las retribuciones aprobadas para el
gjercicio 2016, a excepcion de los trienios que correspondan, y todo ello hasta que se
apruebe la Ley de Presupuestos del Estado para el ejercicio 2017 que apruebe las
retribuciones del personal al sector publico para el afio 2017. En consecuencia, todo
incremento de la plantilla de personal que se adjunta al presupuesto municipal del afio 2017
con incremento retributivos superiores a los indicados y fijados por la Ley de Presupuestos del
ano 2016, y que no se hallen debidamente justificados en los presupuestos de acuerdo con la
normativa legal, se informa por esta intervencién que serian contrarios a la legislacion vigente y
por consiguiente procederia su adecuaciéon a la norma legal, incluso aunque exista un
convenio anterior aprobado por el Ayuntamiento. También se observa por esta intervencion
que se produce un incremento en el presupuesto de 2017 respecto del presupuesto de 2016
en las aplicaciones presupuestarias de gastos correspondientes a los conceptos “131 Personal
Laboral Temporal” de 367.224,98 €, en 2016 la consignacion era de 138.912,31 € y este
incremento se debe a los planes de ocupacion y otros proyectos de gastos recogidos con
Caodigo de Proyecto en el presupuesto de 2017 y que normalmente vienen financiados por la
Generalitat , la Diputacién y el Area Metropolitana de Barcelona, y que llevan también
aparejado el correspondiente incremento en la aplicacion 16000 de Cuotas de Seguridad
Social Proyectos. Respecto del resto de variaciones e incrementos de gastos de personal
vienen ocasionados por los motivos que se indican en el anexo de personal que se une al
presupuesto municipal de 2017, informando esta intervencion que se deberian adecuar a lo
establecido en la Leyes de presupuestos estatales, y hasta tanto no se aprueben la Ley de
Presupuestos para el ejercicio 2017 no se deberia aprobar ningln incremento retributivo al
personal respecto de las retribuciones del ejercicio anterior de 2016.
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En relacién con la paga y consignacion presupuestaria para complemento de
productividad del personal recogida en el presupuesto de 2017, al objeto de satisfacer una
quinceava paga al personal del Ayuntamiento, y en virtud de lo recogido en el “Acuerdo de
condiciones de los empleados publicos del Ayuntamiento de Sant Adria de Besos” y que fue
aprobado por pleno de 29 de abril de 2013, esta intervencion se remite al informe emitido en
fecha 22 de abril de 2013 para el expediente referido de Acuerdo de condiciones de los
empleados publicos del Ayuntamiento de Sant Adria de Besos, asi como a los informes
emitidos sobre este concepto de productividad en relacién con los acuerdos del pleno del
Ayuntamiento adoptados al respecto y a las pagas realizadas en ejercicios anteriores.

Sobre la creacion de nuevas plazas de personal por el Ayuntamiento, la Oferta de Empleo
Publico para el afio 2017 del Ayuntamiento u otros instrumentos similares de gestion de la
provision de necesidades de personal, se informa que en estos aspectos los presupuestos
del Ayuntamiento para el ejercicio 2017 deberian esperar a regular estos temas a la
aprobacion de los presupuestos del estado para el ejercicio de 2017 y atenerse a la
regulacion que al respecto establezcan tales presupuestos del estado y, en todo caso,
previo informe juridico previo que informara que en los temas sefialados seria de aplicacion
la Ley de Presupuestos del Estado para el ejercicio 2016 al entenderse prorrogados los
presupuestos de 2016 al afio 2017 y hasta que se aprueben los presupuestos del afio 2017,
han de ser conformes con lo regulado en La Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
presupuestos generales del Estado para 2016, que se encuentra prorrogado para el
ejercicio 2017 hasta que no se aprueben los presupuestos del Estado para el afio 2017, en

“su articulo 20, y asi en su articulo 20. Uno.1, y el articulo 20. Dos, dicen:

, “Articulo 20. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestién de la provision de
e necesidades de personal.

Uno. 1. A lo largo del ejercicio 2016 Unicamente se podra proceder, en el Sector Publico
delimitado en el articulo anterior, a excepcidén de las sociedades mercantiles publicas y
entidades publicas empresariales, (...), a la incorporaciéon de nuevo personal con sujecion a
los limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes, salvo la que pueda derivarse
de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de
ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria profesional necesarias
para alcanzar los efectivos fijados en la Disposicion adicional décima cuarta.

La limitacion contenida en el parrafo anterior alcanza a las plazas incursas en los procesos
de consolidacion de empleo previstos en la Disposicidn transitoria cuarta del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

(..)

Dos. Durante el afio 2016 no se procedera a la contratacién de personal temporal, ni al
nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los
sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.”

En consecuencia, los presupuestos del Ayuntamiento para el afio 2017 sobre la oferta
de empleo publico y otros similares de gestién de la provisiéon de necesidades de personal, se
informa que convendria que el Ayuntamiento esperara a su regulacion a la aprobacién de los
presupuestos del estado para el ejercicio 2017, y, en el supuesto que previa la emision del
correspondiente informe juridico este sefialara que seria de aplicacion la Ley de presupuestos
del Estado para el ejercicio 2016 al entenderse prorrogadas estas materias para el afio 2017,
se deben adecuar y ser conformes a la legislacién citada, y el anexo de personal que se une a
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los presupuestos elaborado por la Seccién de personal, se debe adecuar a la legislacion citada
y en tal sentido se deberia informar de conformidad con el cumplimiento de los requisitos de la
legislacion citada, y solo se deberia crear plazas en el presupuesto de 2017 y contratar nuevo
personal en el ejercicio 2017 si cumple con los requisitos fijados y citados en la Ley de
Presupuestos del Estado para el afio 2016 , y en tal sentido siempre se debe informar por los
servicios juridicos municipales y de personal, examinando que para cada caso concreto se
cumplen los requisitos exigidos por la Ley de presupuestos para 2016 en el supuesto de que
para estas cuestiones se informe juridicamente su prérroga para el ejercicio 2017.

En materia de personal, como ya se informo en presupuestos de ejercicios anteriores y
a los que se hace remision, se informa por esta intervencién que el Area econémica del
Ayuntamiento no cuenta con técnicos suficientes de la Categorla A1 para realizar todas las
tareas tan complejas y de responsabilidad como exige el drea econdémica, y asi resulta que el
Area de presupuestos, contabilidad, y control y fiscalizacion del gasto no cuenta con ningun
técnico A1, estando solo el Interventor como Unico técnico A1 del departamento para realizar
las tareas que le son propias y que le vienen definidas por la Ley. Por la intervencion municipal
se ha solicitado al Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento la necesidad,
siempre de acuerdo con la legislacion vigente, de crear y cubrir por oposicion libre una plaza
de Técnico de Administracion General de la Categoria A1 para el Area de presupuestos,
contabilidad, y control y fiscalizacién del gasto, remitiéndose al escrito enviado al Area de
recursos humanos

El gasto de personal del Ayuntamiento, a juicio de esta Intervencién, se considera que
excede de los ratios normales, comparando el Capitulo | de gastos de personal con los gastos
corrientes del Presupuesto, y asi, en la liquidacién del ejercicio 2015 los gastos de personal
representan el 49% de los gastos corrientes; en la liquidacién del ejercicio 2014 el 49 % de los
gastos corrientes; en la liquidacion del ejercicio 2013 el 50 % de los gastos corrientes; en la
liquidacion del ejercicio 2012 el 49 %; y en el presente presupuesto que se propone aprobar
para el gjercicio 2017, los gastos de personal representan un 46,45 % sobre las previsiones de
los gastos corrientes. Todo ello se considera, a juicio de esta Intervencién excesivo, pues lo
aconsejable seria en torno al 35 % o menor de los gastos corrientes. Por todo ello, a juicio de
esta Intervencién, seria conveniente racionalizar las plantillas de personal y hacerlas lo mas
eficaces y productivas posibles, al objeto de alcanzar los ratios deseables de gastos de
personal, y todo ello de acuerdo con la legislacion vigente.

Respecto de las retribuciones de los concejales del Ayuntamiento, se informa que se
ha de aplicar para el ejercicio 2017 lo regulado en el Articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de
Bases de Régimen Local, introducido por el nimero dieciocho del articulo primero de la Ley
27/2013, 27 diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local
(«B.O.E.» 30 diciembre), y demas legislacion que se dicte al efecto.

Respecto del limite en el niumero de cargos publicos de las entidades locales con
dedicacion exclusiva, se informa que se ha de aplicar para el ejercicio 2017 lo regulado en el
Articulo 75 ter de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, introducido por el nimero
dieciocho del articulo primero de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local («B.O.E.» 30 diciembre), y en el Ayuntamiento de
Sant Adria de Besods no puede exceder de diez, y asi dice este articulo:

"Articulo 75 ter Limitacién en el nimero de los cargos publicos de las Entidades Locales con
dedicacién exclusiva

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacién de servicios
en los Ayuntamientos en régimen de dedicacién exclusiva por parte de sus miembros deberd
ajustarse en todo caso a los siguientes limites:
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g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de diez.

()"

2°.- Respecto del resto de las previsiones de gastos del presupuesto, capitulos de
gastos Il a IX, esta intervencidén considera que las previsiones pueden ser correctas con las
observaciones que se indican mas abajo, y haciendo en todo caso las observaciones
recogidas y sefialadas al tratar las previsiones de los ingresos en el punto A).

Respecto de los gastos corrientes del Capitulo I, se informa que para evitar que la
corporacion entre en déficit municipal y de acuerdo con el Presupuesto de Tesoreria del
ejercicio 2017 que se adjunta como documento al presupuesto, se aconseja a la corporacion
que apruebe medidas de ahorro en el gasto corriente de la corporacion y sus servicios, pues
de lo contrario habria aplicaciones presupuestarias como las de suministros de luz, gas y agua
cuya consignacion no seria suficiente para atender al consumo anual que habitualmente viene
haciendo el Ayuntamiento. También se aconseja por el mismo motivo que se aprueben
medidas de ahorro, sobre todo en los gastos voluntarios, disminuyéndolos al minimo y
solamente realizarlos en aquello que sea estrictamente imprescindible, incluso eliminando
servicios no necesarios y que se pueda prescindir de ellos, y respecto de los contratos
obligatorios de la corporacion se aconseja que se adopten medidas tendentes al ahorro
maximo de los mismos, modificandolos a la baja si fuera posible, y sobre todo si se tuvieran
que contratar de nuevo en el ejercicio 2017 estudiar aquellas aplicaciones que se pueden

~suprimir o rebajar de dichos contratos por no ser del todo imprescindible.

Dentro del programa 3422 del Complejo Deportivo Besos, se recogen las aplicaciones
presupuestarias relativas a los gastos de luz, gas y agua del Polideportivo Besos que el
Ayuntamiento tiene concesionado a la sociedad FESMES XXI. El pliego de condiciones del
contrato de concesion establece que el adjudicatario debe asumir los gastos de luz, gas y agua
del Polideportivo, pero en el afio 2007 el concesionario FESMES XXI, debido a las perdidas de
la concesidn, presentd un plan de viabilidad de la concesion en el que se establecia que por el
Ayuntamiento, para conseguir la viabilidad de la instalacion, se asumiesen los gastos de los
suministros de luz, gas y agua. El Ayuntamiento, por acuerdo pleno de 19 de julio de 2007,
aprobo dicho plan de viabilidad, y acordé modificar el pliego de condiciones y asumir los gastos
de luz, gas y agua. En el citado acuerdo pleno, al que esta intervencion se remite, se acordaba
la obligacién para FESMES XXI de presentar las cuentas auditadas cada afio en el mes de
junio asi como la actualizacién del plan de saneamiento econdémico, informandose a este
respecto que la concesionaria ha presentado las cuentas de todos los ejercicios hasta el afio
2015 incluido, pero ha presentado las cuentas sin auditar. Ademas se informa que sobre las
cuentas de diversos ejercicios se hicieron observaciones en los informes emitidos al
respecto por la intervencion y que se citaban en los informes de intervencion a los
respectivos presupuestos municipales, sin que se haya dado respuesta a las citadas
observaciones. Tampoco la concesionaria ha actualizado el plan de saneamiento econémico
ningun ejercicio desde el acuerdo pleno de 19 de julio de 2007, por lo que este se ha
incumplido. En el citado acuerdo pleno también se aprobd revisar en el ejercicio 2010 la
modificacién del pliego de condiciones aprobada por el pleno del afio 2007 citada, de acuerdo
con la evolucién del nimero de abonados, el informe de auditoria del afio 2009, las mejoras del
entorno urbanistico y demas documentacién del expediente, informandose por esta
intervencién que por el Ayuntamiento no se ha realizado en el gjercicio 2010 ni en el gjercicio
2011, ni en ningun otro ejercicio tal revision de la modificacion del pliego aprobada. En la
actualidad la Sociedad FESMES XXI,SL se encuentra en concurso de acreedores voluntario,
pendiente de la aprobacion del correspondiente Convenio de Acreedores. De conformidad con
lo indicado, se informa que a juicio de esta intervencién por el Ayuntamiento se deberia
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proceder a revisar la modificacién del pliego de condiciones que aprobé en su dia, requerir a la
empresa concesionaria, si todavia no lo ha hecho, para que cumpla con las obligaciones
acordadas en el acuerdo pleno de 19 de julio de 2007 y presente las cuentas auditadas de la
concesion y la actualizacién del plan de saneamiento econdmico, y en vista de todo ello
acordar si procede que el Ayuntamiento siga asumiendo los gastos de luz, gas y agua a partir
del 2010, o actuar en consecuencia de acuerdo con la Ley de contratos del sector publico ante
el incumplimiento del contrato por parte de la empresa concesionaria. Respecto de los gastos
de suministros de luz gas y agua en el presupuesto de 2017, el Ayuntamiento, a juicio de esta
intervencion, deberia adoptar las medidas pertinentes al respecto mediante el correspondiente
expediente administrativo ante el incumplimiento del pliego de condiciones y los acuerdos
municipales por parte de la concesionaria como se ha indicado.

En el capitulo Il de intereses de créditos se ha disminuido la consignaciéon por
intereses de créditos debido a que no se tiene previsto concertar ninguno mas y el capital
de los vigentes ha disminuido con las amortizaciones realizadas o bien han sido
cancelados. Y en el capitulo IX de amortizaciones de créditos, también se ha disminuido la
consignacion en el ejercicio 2017 respecto del ejercicio 2016 por las mismas razones
sefialadas respecto los intereses. Téngase en cuenta que en el ejercicio 2016 se realizd una
amortizacion anticipada de 2.000.000 € del crédito contratada con La Caixa por importe de
3.700.000 € para la construccion del mercado municipal.

Esta Intervenciéon no se puede pronunciar sobre la transferencia a los consorcios que
figuran en el capitulo 4 del presupuesto de los que forma parte el Ayuntamiento de Sant Adria
de Besos, donde figuran las mismas consignaciones del ejercicio 2016, a excepciéon de la
aportaciones al Consorci del Besos que si ha presentado los presupuestos aprobados para el
gjercicio 2017 y donde figuran las aportaciones municipales al mismo, entre las que se
encuentra la destinada a la recogida pneumatica de basuras, de acuerdo con el convenio
aprobado y donde se acuerda realizar una aportacién en 2017 de 121.160 € como coste de la
prestacion del servicio. Respecto del resto de Consorcios de que forma parte el Ayuntamiento,
no han remitido la documentacion de la aportacién correspondiente al ejercicio 2017, y no se
posee copia de la prevision en los presupuestos de estos consorcios que figura como
aportacién municipal. A juicio de esta Intervencion, tal documentacion deberia figurar en el
expediente de presupuesto. Lo mismo se ha de decir del resto de transferencias que se
recogen en los presupuestos a otros entes publicos y privados.

Respecto de las subvenciones tanto nominativas (Base 20. 2 letras g), h) y i) de
ejecucion del presupuesto), como aquellas otras subvenciones generales que se recogen en el
presupuesto de 2017, y destinadas a empresas privadas; a familias e instituciones sin fines de
lucro; y al exterior, se informa que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en los articulos 7, 25 y 27 regula las competencias municipales, y asi, el
articulo 25 establece las siguientes competencias propias en materia de servicios sociales y
educacién o ensefianza:

“Articulo 25.

1. ElI Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos
previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en las siguientes
materias:

(..)
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e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.”

Todas aquellas subvenciones, tanto nominativas como generales, recogidas en la base
20. 2 letras g), h) y i), de ejecucion del presupuesto de 2017, de caracter social o de la
ensefianza que no se encuentran entre las competencias restrictivas enumeradas en las letras
e) y n) del articulo 25. 2 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, que se han transcrito, a
juicio de esta intervencién, sobrepasan las competencias municipales, y de acuerdo con la
legislacion citada, a juicio de esta intervencién, no procederia que se recogieran ni aprobaran
en el presupuesto de 2017, salvo que una ley especifica o concreta otorgara estas
competencias a las corporaciones locales, o se delegaran en la forma establecida en la ley. Lo
mismo cabe decir de las subvenciones o aportaciones al exterior, que a juicio de esta
intervencion, la legislacion vigente de régimen local, no otorga estas competencias a las
corporaciones locales y por consiguiente no procederia aprobarlas en el presupuesto de 2017.
Lo mismo cabe decir respecto de cualquier otra subvencion recogida en los presupuestos de
— 2017 y respecto de la que las corporaciones locales no tengan otorgadas las correspondientes
__competencias. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo
8 letra a) sefiala que la gestion de las subvenciones se realizara de acuerdo con los principios
de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, y el
articulo 22 dice que el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva, por lo que si la forma general de tramitar las
subvenciones es en régimen de concurrencia competitiva, a juicio de esta intervencion, las
subvenciones nominativas que figuren en el presupuesto seria conveniente y se aconseja que
la dotacién presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gastos del
presupuesto como exige la Ley de Subvenciones para el Estado, y ademas se incorpore
alguna justificacion de porque no se aprueba la subvencion mediante concurrencia
competitiva.

i

En relacién con las inversiones que figuran en el presupuesto de gastos, se deberia
indicar en el presupuesto si existe proyecto técnico realizado donde figura que su presupuesto
coincide con la prevision de gastos del Ayuntamiento, o cuales son los calculos que se han
realizado para calcular el importe de las inversiones. Esta documentacion seria necesario que
existiera y se adjuntara al presupuesto, y ante su carencia, esta intervenciéon no se puede
pronunciar al respecto de las inversiones y el calculo como se han realizado.

3°.- Respecto del presupuesto de la sociedad municipal EUSAB,S.A. y las funciones
que realiza segun sus Estatutos, se sefiala que muchos de sus servicios los presta al
Ayuntamiento, como el de Taller Mecanico, suministro de combustible a los vehiculos
municipales, etc., y por estos servicios que también se prestan en el sector privado en libre
concurrencia, a juicio de esta Intervencion, se tendria que expedir factura con su
correspondiente |.V.A. por los mismos para su abono por el Ayuntamiento, y en tanto no se
haga asi no se actuaria correctamente, por lo que se deberia corregir la forma de facturar y la
forma en que el Ayuntamiento subvenciona en sus presupuestos a la Sociedad. Asimismo,
dichos servicios se deberian sujetar en su contratacion por parte del Ayuntamiento a los
principios de concurrencia y publicidad, y realizarse de acuerdo con la Ley de contratos del
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sector publico. Por todo lo expuesto, a juicio de esta Intervencion se deberian corregir los
estatutos de la sociedad respecto a su objeto social de acuerdo con lo expuesto.

Respecto del sistema retributivo de la sociedad, se observa que al presupuesto
aprobado de 2017 se adjunta la plantilla del personal con sus retribuciones. De acuerdo con
las plantillas y retribuciones remitidas en afios anteriores, se informa que, a juicio de esta
Intervencién, a los trabajadores de la sociedad no se les deberia aplicar los incrementos
retributivos del Convenio de parkings, cuando las retribuciones a que se refiere y sobre las que
se negocia dicho convenio son muy diferentes a las fijadas para los trabajadores del Sector
Publico, pues se considera que a los trabajadores de la sociedad municipal EUSAB,S.A.U. se
le deberian aplicar los incrementos retributivos fijados por las Leyes de Presupuesto del
Estado para todos los trabajadores del Sector Publico. De acuerdo con lo sefialado para el
gjercicio 2017 no se deberia aprobar ningun incremento retributivo hasta que se apruebe la
nueva Ley de presupuestos del estado para el ejercicio 2017 y determine el incremento
retributivo para el sector publico que seria el aplicable a la sociedad municipal, por lo que todo
incremento retributivo para 2017 del personal de la sociedad superior al de las retribuciones
del 2016 no seria conforme con la Legislacion vigente como se ha sefialado en este informe
para el personal del Ayuntamiento, y deberian adecuarse las retribuciones del personal de la
sociedad a lo establecido en la Legislacion vigente citada. Asi, a juicio de esta intervencion, se
informa que las sociedades municipales, EUSAB,S.A. y PLA DE BESOS,S.A. estarian
sometidos en cuanto a sus incrementos y disminuciones retributivos anuales a lo que
establezcan la leyes de Presupuestos Generales del Estado, por lo que habria que esperar a
la Ley de Presupuestos del Estado para 2017 que regulara la materia de las retribuciones del
personal del sector publico, pues las sociedades municipales en cuanto son 100 % de
titularidad municipal se pueden considerar como sector publico y por tanto se deberian regir
por las normas sefialadas.

Por otro lado, también del examen de las plantillas y retribuciones adjuntadas a los
presupuestos de ejercicios anteriores, se detecta por esta intervencion algunas retribuciones
de las sociedad EUSAB,S.A. bastante superiores para mismos o semejantes puestos de
trabajo a las retribuciones del personal del Ayuntamiento. Si bien tal situacién puede ser legal,
a juicio de esta Intervencion tales situaciones seria bueno que se corrigieran si se dieran en
cualquier sociedad municipal, tanto EUSAB,S.A. como PLA DE BESOS, S.A., o organismo
municipal, pues seria muy conveniente que a situaciones semejantes las retribuciones fueran
semejantes, maxime cuando para acceder a una plaza de la administracién local se exige una
convocatoria basada en los principios de publicidad, igualdad y mérito.

Las aportaciones del Ayuntamiento a la Sociedad Municipal EUSAB,S.A. son de
375.000,00 €, lo que supone una disminucién de -75.000 € respecto a la aportacion del afio
2016 que fue de 450.000 €. A juicio de esta Intervencidn, las sociedades municipales
solamente deberian existir si su propia actividad para la que se les crea genera los ingresos
necesarios para realizar su actividad sin necesidad de que el ente publico del que dependa les
tenga que sufragar los déficits. Asi no se deberia crear una sociedad municipal que solo tiene
gastos o existe un desequilibrio entre gastos e ingresos y no se le dota de los recursos
necesarios para atender a dichos gastos, recursos que los deberia generar por si misma en su
actividad como empresa. En definitiva, aqui cabe decir lo mismo que se dira en el apartado
siguiente respecto de la otra sociedad municipal Pla de Besds, S.A. y a lo que esta
intervencion se remite.

4°.- Respecto del presupuesto presentado para la sociedad municipal Pla de
Besos,S.A., se realizan por esta Intervencién las siguientes observaciones:
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4.a) En el mismo figura una aportacion municipal de 203.000 € denominada
“Transferencia Pla de Besos, por prestacion de servicios”, que es la misma aportacion del afio
2016. A juicio de esta Intervencién, cuando un Ente Local crea una sociedad publica municipal,
que se ha de regir por las normas del derecho privado y mercantil, con ciertas especialidades
del derecho administrativo, a estas sociedades se les ha de dotar de vida propia y, por
consiguiente, dotarlas de los suficientes ingresos y gastos para que la sociedad pueda vivir por
sf misma, y pueda estar sujeta a los mismos avatares y riesgos a que esta sujeta la vida de
cualquier otra sociedad privada. De esta forma, a juicio de esta Intervencion, no se considera
correcta la aportacién prevista en el presupuesto a la sociedad Pla de Besos, ya que nos indica
que dicha sociedad no puede tener vida propia y que sus ingresos propios no son suficientes
para cubrir sus gastos por lo que el Ayuntamiento, al objeto de que dicha sociedad pueda
subsistir, aprueba una subvencion a la explotacién. A juicio de esta Intervencion, al no cubrir
los ingresos ordinarios propios de la sociedad los gastos ordinarios de la misma, nos indica
que la sociedad es inviable, y el Ayuntamiento se deberia plantear otras soluciones al servicio
que presta la sociedad como podria ser crear un organismo auténomo administrativo que
prestase el servicio siempre que el servicio a prestar fuese un servicio publico, que el servicio
lo prestase el propio Ayuntamiento, o, si fuera posible y viable dejar de prestar el servicio.
También cabe decir respecto de la sociedad municipal Pla de Besos, S.A., lo que se ha dicho

_en el punto 3° anterior, primer parrafo, respecto al IVA, para la sociedad municipal EUSAB,S.A.

Sobre la cuestién planteada de las transferencias corrientes que se recogen en el presupuesto
de 2017 a las sociedades municipales, esta intervencion se remite, por entender que es de

——aplicacion a las aportaciones que figuran en el presupuesto de 2017 a las sociedades

municipales, a todo lo indicado en el informe de intervencion de 22 de noviembre de 2016,
emitido en el expediente de modificacién de créditos n°. 38 del presupuesto municipal de
2016 y de modificacion de la base 25. 2 b) de ejecucién del presupuesto, por el que el
Ayuntamiento aprobd la ampliacién en 100.000 € la transferencia corriente recogida en el
presupuesto de 2016 del Ayuntamiento a la Sociedad Pla de Besos, S.A., que era de
203.000,00 €, por lo que la aportacién total para el afio 2016 pasé a ser de 303.000,00 €.

4.b) No se adjunta a los presupuestos de 2017 de la sociedad Pla de Besos, SAU, la
plantilla de personal y las retribuciones del personal para el ejercicio 2017, requisito que es
necesario y que se deberia adjuntar al presupuesto de la sociedad, de igual forma que figura la
documentacién citada aportada respecto del personal del Ayuntamiento y de la sociedad
municipal EUSAB,S.A. Sobre las retribuciones del personal de la sociedad Pla de Besos,
S.A.U. se deberian aplicar, a juicio de esta intervencion, lo que se ha indicado en el punto
anterior respecto a EUSAB,S.A., a lo que se hace remision. Por la sociedad municipal Pla de
Besos, SAU se deberia adjuntar a los presupuestos aprobados la plantilla y las retribuciones
del personal para el ejercicio 2017, pues son unos documentos que se deben incluir en la
documentacién de los presupuestos de la sociedad para aprobar, haciendo esa intervencion la
observaciéon citada de la falta de documentacién que se deberia subsanar mediante su
aprobacion e incorporacion al expediente de presupuestos para 2017 de la sociedad.

Asimismo, y respecto de las sociedades municipales en cuanto que estas puedan ser
deficitarias o necesiten de transferencias municipales para subsanar dichos déficit, a juicio de
esta intervencion seria conveniente que se plantease el estudio de su viabilidad y su posible
sustitucion por otras formas de gestion en la prestacion de los servicios, incluso la extincion de
aquellos servicios que no se consideren del todo imprescindibles y necesarios para el bien
comun municipal, o puedan ser prestados por la iniciativa privada.
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5°.- Analisis del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del
presupuesto. Respecto del cumplimiento del presupuesto de 2017 de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la regla del gasto y deuda, esta
intervencion se remite al informe que se emite por separado sobre estos conceptos.

Respecto del resto del presupuesto, no se han observado deficiencias por esta
Intervencion.

A juicio de esta Intervencion, seria aconsejable que las observaciones expuestas en el
presente informe se recogieran el los presupuestos del ejercicio 2017, haciendo las
modificaciones que procedieran al proyecto de presupuesto presentado.

La tramitacion de los Presupuestos se realizara de acuerdo con lo establecido en los
articulos 168 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
TRLHL, y arts. 18 y siguientes del R.D. 500/1990, de 20 de abril.

Es el criterio de esta Intervencion, no obstante, el Ayuntamiento Pleno, con su superior
criterio, adoptara la resolucion que estime mas conveniente.

Sant Adria de Besos, a 20 de febrero de 2017.
\
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